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Obecna wiadomosS¢ przekazana zostaje wobec odnalezienia emaila adresata W Bluletynle
Informacji Publicznej badZ w podobnym Zrddle przyjaznym dla Towarzystwa. Obecnych email,”
podobnie jak poprzednie, nie tworzy koniecznos$ci, ani obowigzkdéw, a jedynie mozliwosSci
rozpatrywan pomystéw legislacyjnych. Towarzystwo uprzejmie pozwala sobie poinformowac o
dalszych sprawach pomystéw legislacyjnych przekazanych w dniu dzisiejszym postom i
senatorom Rzeczypospolitej,

majac na wzgledzie uchwate o nazwie: Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16
kwietnia 1998 r. o ciggtosci prawnej miedzy II a III Rzeczgpospolitg Polskg (M.P. 1998
Nr 12, poz. 200), a wobec niej

zwtaszcza ustawe Ustawe z dnia 3 czerwca 1924 r. o poczcie, telegrafie i telefonie —
Dz.U. 1924 nr 58 poz. 584. Akt miat pdzniej tekst jednolity ogtoszony w 1933 r. jako
Dz.U. 1933 nr 63 poz. 481 (ktdéra nie zabraniata kontaktowania sie oséb nieznajomych
droga korespondencyjng, a wiec ktéra by¢ moze mogiaby by¢ rozpoznawang jako w pewnej
mierze obecna norma prawna przynalezna do obecnego, dzisiejszego porzadku prawnego). W
dniu dzisiejszym wobec ordynansu i zarzadzenia dyrektorskiego Rady Dyrektordw
Towarzystwa przekazano postom i senatorom nastepujgce pomysty legislacyjne wobec
obserwacji na temat ZUS i tzw. proponowanego przez Towarzystwo cyfrowego ZUS-API albo
KSef-ZUS / KSef-eZus (owy email zawieral takze t3gcze elektroniczne do Statutu
uchwalonego przez Zgromadzenie Towarzystwa w poprzednim dniu:
www.towarzystwoprzyjaciolnauk.pl/Statut/STATUT _TPN_PPB_KOTA_RP_PSA.pdf).

Wiadomos$¢ przekazang postom i senatorom mozna odnalezZc ponizej. Towarzystwo postuluje
mozliwg petycje obywatelskg w sprawie dyskusji wewnetrznej nad tg korespondencjag jesli
osoba otrzymujgca obecng informacje uznataby taki pomysit za pomocny albo mozliwy w danym
momencie. Tymczasem, Towarzystwo zyczy mitego i spokojnego dnia.
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Towarzystwo Przyjaciét Nauk Pro Publico Bono K.O.T.A. RP P.S.A. (dalej zwane
Towarzystwem); Siedziba*: t6dz; biuro przy ul. Juliana Tuwima 48 lok. 11, 90-021 tddZ,
Rzeczpospolita Polska; Sad Rejestrowy: Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi, XX
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego; KRS: 0001226252; NIP: 7252364596;
kapitat akcyjny: 1 zt. Nr. telefonu: ©00-48-42-2032212; Towarzystwo, tj. Spdtka i Jej
zrzeszenie wewnetrzne TPN reprezentowane s3g przez: Jan Zirk-Sadowski, Doktor Cantab,
Dyrektor Gidéwny; (zaimki: On / Jemu / Jego; Email: info@towarzystwoprzyjaciolnauk.pl);
Druh Krdélewskiego Towarzystwa Statystycznego, bedacego osobg prawng ustanowiong na mocy
Krdolewskiego Uniwersatu zapewnionego przez Jej Krdélewskg Mos¢ Krdlowg Wiktorie pod
Korong Zjednoczonego Krdlestwa, Druh Towarzystwa za obecnego panowania Jego Krdlewskiej
Mosci Kréla Karola Trzeciego, z Bozej taski, Krdla Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pd6%nocnej oraz innych Jego Krdlestw i Terytoridw, Giowy Wspdlnoty
Naroddéw, Obroricy Wiary; Staty Uczestnik Kolegium Darwina Uniwersytetu Cambridge; Senator
Uniwersytetu Cambridge.

https://www.towarzystwoprzyjaciolnauk.pl ; *, zob. dookreslenia na stronie: https://
www . towarzystwoprzyjaciolnauk.pl | przez: http://www.przeprawy24.pl/ | przez: http://
www.przeprawy24.com/

Society of Friends of Science Pro Publico Bono C.C.A.A. Cth S.J.S.C. (known as the
Society), the Seat*: Lodz; while the office address is: Apartment 11, 48 Juliana Tuwima
Street, 90-021 Lodz, Republic of Poland, Register Law Court: District Law Court for
tédz-Srédmiescie in tédz, 20th Commercial Division of the National Law Court Register,
National Law Court Register Number (KRS): 0001226252, The Company's Tax Identification
Number (NIP): 7252364596, share capital: 1 PLN. Phone no.: 00-48-42-2032212; the
Society, i.e. the Company and Its interior association SOFOS are represented by: Jan
Zirk-Sadowski, PhD Cantab, Director General; (Pronouns: He / Him / His; Email:



info@towarzystwoprzyjaciolnauk.pl); Fellow of the Royal Statistical Society, a body
corporate incorporated by Royal Charter granted by Her Majesty Queen Victoria, under the
Crown of the United Kingdom, Fellow of the Society in the reign of His Majesty King
Charles the Third, by the Grace of God, of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and of His other Realms and Territories, King, Head of the
Commonwealth, Defender of the Faith; Life Member of Darwin College, University of
Cambridge; Member of the Senate of the University of Cambridge.
https://www.societyoffriendsofscience.com ; *, see specifications on the website:
https://www.societyoffriendsofscience.com | via: http://www.przeprawy24.com/ | via:
http://www.przeprawy24.pl/"
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oraz do Senatordéw Rzeczypospolitej Polskiej
Do wiadomo$ci wtasciwej osoby

Opinia wykonawcza TPN (c.d. w sprawie Ksef - ZUS)
(...) [tj. Szanowny Panie/ szanowna Pani; przyp. ti.]

w nawigzaniu do inicjatywy dotyczacej mozliwych postulatéw legislacyjnych w zakresie
cyfrowej komunikacji pomiedzy ptatnikami

sktadek a Zaktadem Ubezpieczenn Spotecznych, w tym roboczo okreslanych zagadnien ,KSeF-
ZUs”, ,e-zZUS API” albo ,ZUS API”,

Towarzystwo Przyjaciét Nauk Pro Publico Bono K.O.T.A. RP Prosta Spétka Akcyjna uprzejmie
przekazuje niniejsza opinie wykonawczg

Towarzystwa schematem pro publico bono do wiadomo$ci Postanek i Postéw oraz Senatordw
Rzeczypospolitej Polskiej. Towarzystwo

podtrzymuje przedstawiony wczes$niej postulat legislacyjny, pomimo iz wiadomos$¢ otrzymana
przez Towarzystwo od Zakiadu

Ubezpieczenn Spotecznych za posrednictwem e-Doreczern potwierdzita otrzymanie i
zaakceptowanie sprawozdan Towarzystwa.

Towarzystwo przyjmuje ten stan rzeczy z satysfakcjag, jako okolicznosS¢ sprzyjajaca
polubownemu zakoriczeniu sprawy w jej aktualnym

wymiarze praktycznym. Jednoczes$nie Towarzystwo wskazuje, ze pozytywne rozstrzygniecie
konkretnej sytuacji nie usuwa potrzeby

dalszej refleksji legislacyjnej nad réwnoscia podmiotéw prawnych wobec prawa,
proporcjonalnoscia wymogéw formalnych oraz

technologiczng neutralnos$cia cyfrowych kanatéw komunikacji z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych.

A. Istota postulatu legislacyjnego

Towarzystwo uprzejmie dazy do tego, aby podmioty prawne, wspdélnoty organizacyjne,
organizacje spotecznosciowe oraz inni ptatnicy

rozliczajacy sktadki za wiecej niz 5 oséb mogli stosowaé bardziej dostepne,
interoperacyjne, neutralne technologicznie oraz réwnomierne

cyfrowe sposoby sktadania dokumentéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Postulat ten
dotyczy zwtaszcza rozwigzan opartych na e-

Doreczeniach albo na publicznie udostepnionym interfejsie API z mozliwos$cig wgladu
Ministerstwa rodzin, umozliwiajgcym

przekazywanie ustrukturyzowanych danych, w tym danych XML albo ich odpowiednikoéw
funkcjonalnych, bez koniecznosci

kazdorazowego korzystania z obcigzajgcych mechanizméw formularzowych, okienkowych lub
aplikacyjnych. Towarzystwo rozpoznaje

obecny stan prawny w ten sposéb, ze ptatnicy rozliczajacy sktadki za nie wiecej niz 5
0os6b maja prawng mozliwos¢ przekazywania

dokumentéw w formie pisemnej wedtug ustalonego wzoru, w tym listem poleconym, a w
praktyce komunikacji publicznej takze za

posrednictwem e-Doreczern, ktére peinia funkcje elektronicznego odpowiednika przesytki
rejestrowanej. Natomiast ptatnicy rozliczajacy

sktadki za wiecej niz 5 oséb podlegajg dalej idgcym wymogom (skutkujgcym
nieréwnomiernosciami fizycznymi, czasowymi i

energetycznymi) przekazywania dokumentéw w formie elektronicznej poprzez systemy
przewidziane dla dokumentdw

ubezpieczeniowych, zwtaszcza eZUS / ePtatnik albo Program Ptatnik. Taki zbior



postanowien jest problematyczny wobec braku zwykiej

mozliwosci ziozenia tych dokumentéw samym e-Doreczeniem jako elektronicznym
odpowiednikiem listu poleconego albo przez

publiczny interfejs API podobny funkcjonalnie do rozwigzan przewidzianych dla KSeF.
Towarzystwo wskazuje, Zze skoro Rzeczpospolita

rozwija powszechne kanaty cyfrowej komunikacji oraz systemy umozliwiajgce wymiane
ustrukturyzowanych danych, to zasadne jest

rozwazenie, czy podobny kierunek nie powinien zosta¢ zastosowany rdéwniez wobec
dokumentéw sktadanych do Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.

Obecnie osoba dziatajgca w imieniu wiekszej osoby prawnej, wspélnoty organizacyjnej albo
innego ptatnika przekraczajgcego prég 5

0s6b musi korzystaé z rozwigzan wymagajgcych logowania do systemu eZUS / ePiatnik albo
postugiwania sie lokalnym programem

instalowanym w Srodowisku systemowym przewidzianym przez ZUS. W praktyce moze to
oznaczac¢ konieczno$¢ stosowania formularzy

ekranowych, kreatordw, importu plikéw KEDU/XML do aplikacji albo z programu
wykonywalnego typu .exe, przy braku rdéwnolegitej

mozliwosci prostego przekazania ustrukturyzowanych danych XML przez publiczny interfejs
API. Towarzystwo nie kwestionuje

potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa, integralnos$ci danych, identyfikacji nadawcy,
autoryzacji czynnosci ani prawiditowosci

dokumentdéw ubezpieczeniowych. Przeciwnie, Towarzystwo uznaje te cele za wazne i
zastugujgce na opieke rzadowa. Towarzystwo

wskazuje jednak, ze obecny model moze prowadzié¢ do nieproporcjonalnych i
nieréwnomiernych (a wiec i dyskryminacyjnych badz

potencjalnie dyskryminacyjnych) obcigzen formalnych po stronie podmiotdéw prawnych,
zwtaszcza takich, ktdére przekraczajg prog 5 oséb

jedynie nieznacznie, lecz z tego powodu zostajg objete istotnie bardziej skomplikowanym
rezimem technicznym. Z perspektywy zasady

réwnosci wobec prawa szczegdlnego rozwazenia wymaga to, czy rdéznica pomiedzy ptatnikiem
rozliczajacym 5 oséb a ptatnikiem

rozliczajgcym 6 oséb uzasadnia az tak odmienne konsekwencje organizacyjne i techniczne,
iz wobec tego drugiego przypadku wymagana

jest znacznie wiecej poswieceri. Towarzystwo wskazuje, ze formalny prég liczbowy nie
powinien prowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej

podmioty podobne co do skali, spotecznos$ciowych funkcji i rzeczywistych mozliwosci
organizacyjnych s3g traktowane w sposéb znaczgco

odmienny pod wzgledem dostepnosci kanaidéw komunikacji z rzadem i/lub panstwem prawnym.
Towarzystwo postuluje wiec rozwazenie

zmiany prawa lub praktyki systemowej w kierunku umozliwienia wiekszym ptatnikom
korzystania z dodatkowych, rdéwnolegiych i

bezpiecznych kanatdéw komunikacji, zwtaszcza e-Doreczen albo publicznego API ZUS. W takim
modelu ciezar technicznej akceptacji,

wstepnej walidacji, klasyfikacji oraz przetwarzania sprawozdan znajdowatby sie w
wiekszym stopniu po stronie systeméw publicznych, a

nie po stronie matych i $Srednich podmiotdéw prawnych zobowigzanych do dostosowywania sie
do zamknietych lub okienkowych

sposobow przekazywania danych, ktérych niezawodno$¢ prawdopodobnie podlega mniejszej
kontroli niz niezawodnos$¢ eDoreczen.

Zdaniem Towarzystwa taki kierunek byiby zgodny z ideg cyfrowego panstwa, zasada rownosci
wobec prawa oraz zasadg

proporcjonalnosci wymogéw formalnych. Obecnym dazeniem nie jest obniZzenie standardoéw
bezpieczeristwa ani rezygnacja z

elektronicznej walidacji dokumentdéw, a jest nim umozliwienie kanaidw komunikacji
odpowiadajacych wspétczesnym mozliwosciom

technologicznym, w tym API oraz e-Doreczenia, bez réznicowania sytuacji podmiotoéw
prawnych wytgcznie z powodu przekroczenia

granicy 5 osodb.

B. ROwnos$¢ wobec prawa jako gidwna podstawa postulatu

Towarzystwo wskazuje przede wszystkim na art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktdérym wszyscy s3 wobec prawa

réwni oraz wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu



politycznym, spotecznosciowym i/lub gospodarczym z Jak1e3k01w1ek przyczyny. W ocenie
Towarzystwa zasada réwnos$ci wobec prawa

nie oznacza zakazu jakiegokolwiek réznicowania sytuacji prawnej podmiotéw. Oznacza
jednak, ze réznicowanie takie powinno miec

podstawe racjonalng, obiektywng, proporcjonalng oraz pozostajgca w zwigzku z celem
regulacji. Jezeli dwie wspélnoty organizacyjne

réznig sie wytgcznie tym, ze jedna rozlicza 5 oséb, a druga 6 oséb, to ustawodawca
powinien ocenié¢, czy tak niewielka réznica liczby

oséb uzasadnia istotnie odmienne wymagania techniczne i formalne. Jezeli Paristwo Polskie
dopuszcza list polecony albo e-Doreczenia

dla jednego rodzaju podmiotéw, a réwnoczesnie wytgcza mozliwos¢ zwyklego stosowania e-
Doreczen albo API dla podmiotdw

nieznacznie wiekszych, to naturalnie tworzy sie zagadnienie rdéwnego traktowania
podmiotéw podobnych wobec prawa. W tym sensie

Towarzystwo dazy do réwnosci praw pomiedzy spotecznosciami prawnymi sprawozdajgcymi za
nie wiecej niz 5 oséb a spotecznosciami

prawnymi sprawozdajgcymi za wiecej niz 5 oséb. Celem postulatu nie jest obnizenie
standarddéw bezpieczenstwa, lecz rozszerzenie

dostepnych i bezpiecznych kanaidéw sktadania dokumentéw, tak aby wymogi formalne nie
prowadzity do nierdwnomiernego obcigzenia

podmiotéw podobnych.

C. Pozostate podstawy konstytucyjne

Oprécz art. 32 Konstytucji RP Towarzystwo wskazuje na art. 2 Konstytucji RP,
ustanawiajacy zasade demokratycznego panstwa

prawnego. Zasada ta obejmuje miedzy innymi wymogi zaufania obywateli i podmiotdw
prawnych do panstwa, przyzwoitej legislacji,

jasnosci prawa oraz racjonalnego ksztattowania obowigzkdéw administracyjnych. Towarzystwo
wskazuje réwniez na art. 31 ust. 3

Konstytucji RP, z ktdérego wynika standard proporcjonalnosci ograniczen praw i wolnosci.
Ciezary techniczne oraz formalne naktadane na

podmioty prawne powinny by¢ odpowiednie, konieczne i nienadmierne wobec celu regulacji.
Jezeli ten sam cel mozna osiggnac¢ przez

bezpieczne e-Doreczenie albo przez publiczne API, nalezy rozwazyé, czy utrzymywanie
wytacznie bardziej zamknietych mechanizméw

formularzowych jest nadal proporcjonalne. Znaczenie moze miec¢ réwniez art. 51
Konstytucji RP, dotyczacy zasad pozyskiwania,

gromadzenia i udostepniania informacji przez wtadze publiczne. W ocenie Towarzystwa
cyfrowe kanaty wymiany danych powinny by¢

projektowane w sposéb, ktéry ogranicza nadmierne obowigzki organizacyjne i umozliwia
przekazanie danych w formie adekwatnej do

celu publicznego.

D. Przepisy dotyczace dokumentéw ZUS oraz neutralnosci technologicznej

Towarzystwo wskazuje na art. 47a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczenn spotecznych jako przepis regulujacy

sposob przekazywania dokumentéw ubezpieczeniowych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Towarzystwo rozpoznaje ten przepis w

ten sposéb, ze przewiduje on odmienne zasady dla ptatnikdéw sktadek rozliczajacych
sktadki za nie wiecej niz 5 oséb oraz dla ptatnikodw

rozliczajacych sktadki za wiecej niz 5 oséb. Z perspektywy niniejszego postulatu
szczegdlne znaczenie ma to, ze mniejsi ptatnicy moga

korzysta¢ z form prostszych, podczas gdy wieksi ptatnicy sa kierowani do bardziej
wyspecjalizowanych rozwigzan elektronicznych.

Towarzystwo zwraca takze uwage na znaczenie art. 47a ust. 7 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktéry wskazuje potrzebe

uwzgledniania réwnego traktowania powszechnie uzywanych systeméw operacyjnych oraz
umozliwienia podmiotom stosowania

oprogramowania dostosowanego do uzywanych platform systemowych bez koniecznosci
ponoszenia dodatkowych kosztéw licencyjnych.

W ocenie Towarzystwa ratio tego przepisu przemawia za tym, aby dalszy rozw03 systeméw
ZUS zmierzat ku wiekszej neutralnosci

technologicznej, interoperacyjnosci oraz dostepnosci dla podmiotdéw korzystajacych z
réznych Srodowisk informatycznych. W tym

kontekscie publiczne API, analogicznie do rozwigzan znanych z KSeF, mogtoby stanowié
narzedzie pozwalajgce na przekazywanie



danych w sposéb ustrukturyzowany, walidowalny i bezpieczny, bez koniecznos$ci peinej
zaleznosci od formularzy okienkowych albo od

konkretnego programu wykonywalnego.

E. Znaczenie ustawy o doreczeniach elektronicznych

Towarzystwo wskazuje réwniez na ustawe z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, ktdéra ustanawia ramy prawne

publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz adreséw do doreczen
elektronicznych. Jezeli e-Doreczenia maja peinic ’
funkcje elektronicznego odpowiednika korespondencji rejestrowanej oraz stanowid
powszechny kanat zaufanej komunikacji z

podmiotami publicznymi, to Towarzystwo postuluje rozwazenie ich szerszego zastosowania w
relacjach z Zaktadem Ubezpieczen

Spotecznych. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, w ktérych obecne przepisy lub praktyka
systemowa prowadzg do odmiennego traktowania

podmiotéw podobnych tylko z uwagi na przekroczenie progu liczby osdéb. Towarzystwo
wskazuje, ze rozwdj e-Doreczen oraz rozwéj API

nie sg kierunkami sprzecznymi. Przeciwnie, moga sie uzupeiniac¢. E-Doreczenie moze pexnic
funkcje zaufanego kanatu komunikacji i

doreczenia, natomiast API moze peitnic¢ funcje rzetelnego sposobu przekazywania danych.
Potaczenie obu podejs$¢ mogioby ograniczyd

formalizm, zwiekszy¢ pewnos$¢ dowodowg oraz poprawic¢ dostepnos¢ ustug publicznych i
zaufanie do Panstwa.

F. Orzecznictwo dotyczgce zasady réwnosci wobec prawa

Towarzystwo wskazuje na utrwalong linie orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z
ktérg zasada rownosci wobec prawa

oznacza, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujgce sie dang cechg istotng, czyli
relewantng, powinny by¢ traktowane rdéwno, wediug

jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujgcych albo faworyzujacych. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego podkreslano,

ze ocena regulacji z punktu widzenia art. 32 Konstytucji RP wymaga ustalenia, czy
istnieje wspdélna cecha istotna uzasadniajgca roéwne

traktowanie podmiotéw, a nastepnie czy ewentualne zrdznicowanie ma racjonalne,
obiektywne i proporcjonalne uzasadnienie.

Przyktadowo w wyroku TK z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. K 8/97, oraz w pdZniejszym
orzecznictwie, w tym miedzy innymi w

sprawach SK 6/01, P 13/04, SK 15/06 oraz K 2/10, wskazywano, ze podmioty podobne powinny
by¢ traktowane podobnie, a odmienne

traktowanie wymaga uzasadnienia opartego na cesze relewantnej. Towarzystwo wskazuje
réwniez na orzecznictwo Sadu Najwyzszego,

ktére odwotuje sie do konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego podkreslano, ze art. 32

Konstytucji RP wyraza ogdélng zasade réwnosci oraz prawo do rdéwnego traktowania przez
wtadze publiczne. W orzeczeniu Sadu

Najwyzszego z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. II USKP 77/21, Sad Najwyzszy odwotal sie
do art. 32 Konstytucji RP jako podstawy

0ogolnej zasady réwnosci i wskazat jej znaczenie w systemie prawa. Towarzystwo przyjmuje,
ze wskazane orzecznictwo nie rozstrzyga

automatycznie szczegdétowego pytania, czy dokumenty ZUS powinny juz obecnie byc
przyjmowane przez e-Doreczenia od wszystkich

ptatnikéw albo przez API analogiczne do KSeF. Orzecznictwo to wyznacza jednak standard,
ktéry powinien by¢ uwzgledniony w pracach

legislacyjnych: rdznicowanie wymogoéw formalnych miedzy podmiotami podobnymi powinno byc
racjonalne, proporcjonalne i mozliwe

do obrony z punktu widzenia zasady réwnosci.

G. Argument organizacyjny: ciezar powinien spoczywac¢ po stronie systeméw publicznych
Towarzystwo podnosi, ze w przypadku dopuszczenia e-Doreczen albo publicznego API dla
wiekszych ptatnikéw ciezar technicznej

akceptacji, walidacji, klasyfikacji i przetwarzania sprawozdan powinien w wiekszym
stopniu znajdowa¢ sie po stronie systemoéw

publicznych, a nie po stronie matych podmiotdéw prawnych, wspélnot obywatelskich,
stowarzyszen, spétek lub innych organizacji. Takie

rozwigzanie odpowiadatoby kierunkowi cyfryzacji panstwa, w ktérym obywatel albo podmiot
prawny powinien mie¢ mozliwos$¢

przekazania danych w sposéb jednolity, bezpieczny, powtarzalny i dostepny, a



administracja publiczna powinna dysponowa¢ narzedziami

technicznymi do ich przetworzenia. Towarzystwo wskazuje, ze parstwo dysponuje znacznie
wiekszym potencjatem instytucjonalnym,

organizacyjnym i technologicznym niz pojedyncze mate i Srednie podmioty prawne. Z tego
wzgledu bardziej sprawiedliwe i racjonalne

jest projektowanie systeméw publicznych w sposéb, ktéry przenosi ciezar integracji,
walidacji i przetwarzania danych na profesjonalnie

utrzymywane systemy administracji publicznej, zamiast wymagac od kazdego podmiotu
prawnego dostosowywania sie do zamknietych

albo okienkowych narzedzi. W tym sensie publiczne API podobne do KSeF mogtoby istotnie
zmniejszy¢ nierdéwnomiernos$é formalng.

Podmiot prawny mégiby przygotowac dane w ustalonym, udokumentowanym formacie, przekazac
je przez bezpieczny kanat maszynowy,

uzyskac¢ potwierdzenie odbioru i zachowac¢ dowdéd wykonania obowigzku. Taki model byiby
bardziej zgodny z oczekiwaniami wobec

nowoczesnego panstwa cyfrowego.

H. Nawigzanie do wczesniejszego pisma z dnia 10 czerwca 2026 r.

Kontaktujac sie w zwigzku z informacjami publikowanymi w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz podobnych publicznych Zrédtach

administracji, Towarzystwo podejmuje starania na rzecz wspdélnego dobra legislacyjnego
wobec niedawnych projektéw legislacyjnych i

niniejszym przekazuje do wiadomos$ci stanowisko ztozone Positom i Senatorom w dniu 10
czerwca 2026 r. W pismie tym Towarzystwo

wskazywato, ze zagadnienia ,KSeF-ZUS”, ,e-ZUS API” albo ,ZUS API” mogtyby w przysztosci
nies¢ pomoc spotecznosciom

mieszkancow, spotecznosciom obywatelskim, organizacjom spotecznym oraz podmiotom
prawnym. Towarzystwo wyraza nadzieje, ze

dyskusja nad elektroniczng komunikacjg z Zaktadem Ubezpieczer Spotecznych bedzie
prowadzona w sposob otwarty, konstytucyjnie

wrazliwy i technologicznie neutralny. Towarzystwo uprzejmie przypomina, ze wczesniejsze
pismo skierowane do Positéw i Senatordw

zawierato nastepujacy postulat: ,,Towarzystwo uprzejmie informuje, ze w zataczniku
znajduje sie pismo dotyczace odmowy stosowania

regut e-Doreczen przez ZUS, co Swiadczy o mozliwych nieprawidtowosciach praktyki Zakadu
Ubezpieczen Spotecznych wobec

wskazanych ustaw i zarzadzen ministerialnych. Towarzystwo stanowczo zacheca do dyskusji
publicznej nad legislacjami dotyczacymi

ZUS, zachecajac do rozwazenia mozliwos$ci ustanowienia KSeF-eZUS z API podobnym do KSeF-
e-Faktur, oraz stuzy pomoca, zyczac

przyjemnego dnia.”

I. Podsumowujgac

Towarzystwo podtrzymuje postulat rozwazenia zmian legislacyjnych umozliwiajacych
bardziej rdéwnomierne, proporcjonalne,

interoperacyjne i neutralne technologicznie traktowanie podmiotdéw prawnych w komunikacji
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Towarzystwo stoi na stanowisku, ze dalszy rozwdéj prawa powinien zmierzaé do zapewnienia
réwnosci wobec prawa w rozumieniu art. 32

Konstytucji RP, a takze do ograniczenia nierdwnomiernych ciezardéw formalnych
wynikajacych z progéw liczbowych, ktdére moga w

praktyce prowadzié¢ do nieproporcjonalnego zréznicowania sytuacji matych i $rednich
wspolnot prawnych. Towarzystwo bedzie nadal

podejmowato dziatania, opracowania i inicjatywy zmierzajace do poprawy prawa w zakresie
cyfrowych sposobéw komunikacji pomiedzy

obywatelami, podmiotami prawnymi oraz Zaktadem Ubezpieczern Spotecznych, z poszanowaniem
dotychczasowych dziatan administracji

publicznej oraz z nadziejg na dalszg konstruktywna wspéiprace.

Z uprzejmymi wyrazami powazania,

Rada Dyrektoréw,

Towarzystwo Przyjaci6ét Nauk Pro Publico Bono K.O.T.A.
Towarzystwo Przyjaciét Nauk Pro Publico Bono K.O.T.A.
Siedziba: t6dZ; biuro przy ul. Juliana

Tuwima 48 lok. 11*, 90-021 t6dZ, Rzeczpospolita Polska; Sad Rejestrowy: Sad Rejonowy dla
todzi-Srédmiescia w todzi, XX Wydziat

Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego; KRS: ©001226252; NIP: 7252364596; kapitat

P Prosta Spdétka Akcyjna,
P P.S.A. (zwane Towarzystwem);
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akcyjny: 1 zt. Nr. telefonu: 00-48-42-
2032212;

Wczesniejszy zatgcznik do powyzszej tresci stanowito pismo, ktére mozna odnalezc pod
nastepujgcym tgczem internetowym: *https://www.towarzystwoprzyjaciolnauk.pl/Statut/
Odpowiedz_na_list ZUS_10.06.2026.pdf

Towarzystwo obecnie funkcjonuje pod Statutem ustanowionym uchwalg Zgromadzenia w
poprzednim dniu, mozliwie stuzgc pomocg i wstuchujac sie we wszelkie propozycje
projektow legislacyjnych, ich poprawek albo rozwiniec:
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Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego; KRS: 0001226252; NIP: 7252364596;
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Krélewskiego Uniwersatu zapewnionego przez Jej Krdlewskg Mos¢ Krdlowg Wiktorie pod
Korong Zjednoczonego Krélestwa, Druh Towarzystwa za obecnego panowania Jego Krdlewskiej
Mo$ci Krdla Karola Trzeciego, z Bozej taski, Krdla Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz innych Jego Krdélestw i Terytoridw, Gtowy Wspdlnoty
Naroddw, Obroncy Wiary; Staty Uczestnik Kolegium Darwina Uniwersytetu Cambridge; Senator
Uniwersytetu Cambridge.

https://www.towarzystwoprzyjaciolnauk.pl ; *, zob. dookreslenia na stronie: https://
www . towarzystwoprzyjaciolnauk.pl | przez: http://www.przeprawy24.pl/ | przez: http://
WWW.przeprawy24.com/
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National Law Court Register Number (KRS): 0001226252, The Company's Tax Identification
Number (NIP): 7252364596, share capital: 1 PLN. Phone no.: 00-48-42-2032212; the
Society, i.e. the Company and Its interior association SOFOS are represented by: Jan
Zirk-Sadowski, PhD Cantab, Director General; (Pronouns: He / Him / His; Email:
info@towarzystwoprzyjaciolnauk.pl); Fellow of the Royal Statistical Society, a body
corporate incorporated by Royal Charter granted by Her Majesty Queen Victoria, under the
Crown of the United Kingdom, Fellow of the Society in the reign of His Majesty King
Charles the Third, by the Grace of God, of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and of His other Realms and Territories, King, Head of the
Commonwealth, Defender of the Faith; Life Member of Darwin College, University of
Cambridge; Member of the Senate of the University of Cambridge.
https://www.societyoffriendsofscience.com ; *, see specifications on the website:
https://www.societyoffriendsofscience.com | via: http://www.przeprawy24.com/ | via:
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